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AUDITORIA INTERNA

03 RELATORIO DE AUDITORIA 31 DE MARCO DE 2025

UNIDADE AUDITADA: DIVISAO DE MATERIAIS E PATRIMONIO - PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO

OBJETIVO: Verificar a regularidade dos processos licitatorios, visando comprovar a legalidade, a economicidade, a eficiéncia e a
eficacia dos atos administrativos.

ACAO DO PAINT: N° 7- Avaliagio da Regularidade dos procedimentos licitatorios
EXECUCAO DOS TRABALHOS: 07/08 a 16/12/2024 (340 h/h)

RECURSOS AUDITADOS: RS 21.407.647,75 (vinte e um milhdes, quatrocentos e sete mil, seiscentos e quarenta e sete reais e setenta e
cinco centavos).

AMOSTRA: Foram verificados 25 (vinte e cinco) processos, de acordo com os percentuais estabelecidos no PAINT/2024, selecionados
de acordo com o objeto da contratagdo e a materialidade dos recursos.

Por meio deste Relatorio, apresentam-se os resultados dos trabalhos de auditoria relativos a avaliacdo da
regularidade dos processos licitatorios da UFSJ, conforme a atribui¢do da unidade da Auditoria Interna (AUDIT)
em avaliar os resultados, quanto a eficécia, eficiéncia e economicidade da gestdo orcamentdria, financeira,
patrimonial e de pessoal, prevista na Resolugdo CONSU n°19, de 19/10/2020.

I- APRESENTACAO

Esta a¢do de auditoria foi realizada em cumprimento & acdo n° 07, do Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna - PAINT/2024, tendo por objetivo verificar a regularidade dos
processos licitatorios, visando comprovar a legalidade, a economicidade e a eficiéncia dos atos
administrativos.

A relevancia do trabalho se justifica no sentido de verificar a ocorréncia de possiveis
irregularidades nas contratacdes publicas realizadas pela UFSJ, assim como identificacdo de
possiveis aprimoramentos em relagdo as rotinas e fluxos adotados na area de contratagdes, atuando
preventivamente.

Por meio da elaboragdo da Matriz de Riscos e Controles (MRC) foram identificados 12
(doze) objetivos relacionados ao objeto auditado, para os quais foram descritos os respectivos riscos-
chave ¢ os controles existentes. Apds avaliacdo dos dados obtidos e reunido com o Diretor da
Divisdo de Materiais e Patrimonio (DIMAP) com a finalidade de validar os dados apresentados, a
Auditoria Interna (AUDIT) definiu a priorizagdo dos riscos R2, R4, R7, R8 e R9Y, selecionados de
acordo com os critérios de relevancia e materialidade. Dos riscos selecionados, 01 (um) é médio e

os outros 04 (quatro) sdo altos, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 1- Matriz de Riscos — Avaliagdo realizada na area de Contratagdes da UFSJ

Obietivo-Ch Ri Ch Avaliacao do Risco Inerente
Jetivo-Chave 1sco-Chave Impacto Probabilidade Risco Inerente (RI)
Obl - 'Planejiamento anual com Vista}s a racionaliza,r as Contratfig{ées, RI - Plano de contratagio anual (PCA) o
garantir o alinhamento com o planejamento estratégico e subsidiar a deficiente 8 2 16 Médio
elaboragdo da respectiva lei orgamentaria
ODb2 - Estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizagdo de | R2 -Plano diretor de logistica sustentavel 3 5 40 Alto
gastos e processos. (PLS) inconsistente
Ob3 - Implementar estruturas e processos deAgestao de TSCOS qUe | pa oo de riscos em contratagdes o
possam impactar o alcance dos objetivos definidos pela organizagao deficiente 8 2 16 Médio
para a area de gestdo de contratagdes
4 -Efe iti It izacional e .
Qb etuar mudanga positiva ‘na cultura organizacional, nos | o, i, ke e s
sistemas e nos processos operacionais, estabelecendo correlagdo | . . -
- - . . inconsistentes com a missao geral da 8 5 40 Alto
entre a funcdo de contratagdes e as necessidades gerais da P
o organizagdo
organizagido
Ob5 -Mapeamento dos perfis profissionais desejados de | RS - Gestdo por competéncias
colaboradores e de gestores para desempenharem papeis na area de | inadequada do pessoal da area de 8 8 64 Alto
gestdo de contratagdes e sele¢do com base nesses perfis contratagdes
Ob6 - Estabelecer diretrizes para gestdo do contrato de modo a | R6 -Diretrizes inadequadas para a gestao
. A L . 8 5 40 Alto
garantir eficiéncia nas atividades desenvolvidas contratual
Ob7 -Politicas gerais de contratfl(;ao que e~stabeleqam as expectan\:as R Rlfiias s dle @amEngs
sobre o gerenciamento da fung¢@o aquisicdo e fornecam orientagdes X
. o . (compras, compras conjuntas, estoques e 8 5 40 Alto
que incluam: diretrizes sobre compras, compras conjuntas, P
. S terceiriza¢do) inadequadas
gerenciamento de estoque e terceirizagdo
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Ob8 - Definir a estrutura da area de contratagdes publicas para I —Estutma il G Al o eae

Lo deficiente 8 5 40 Alto
assegurar a boa e regular aplicagao dos recursos
Ob9 - Definigdo e sistematizagdo do processo de trabalho de
planejamento da contratagdo, com objetivo de aperfeigoar a | R9 -Processo de trabalho de 5 2 10 Médio
execugdo das atividades e utilizar de forma eficiente os recursos | planejamento da contratagdo inadequado
publicos
Obl10 -Definigao e sistematizagdo do processo de trabalho de ~sclc<;a0 RI0 -Processo de trabalho de selegdo do )
do fornecedor, com objetivo de aperfeigoar a execugdo das fornecedor inadequado 5 1 5 Baixo
atividades e utilizar de forma eficiente os recursos publicos q
Obll—Dcfmlcao e mstcmatlzaqao' dp processo 'dc trabalho (~ic R11 - Processo de trabalho de gestio
contratagdo do fornecedor, com objetivo de aperfeigoar a execugido contratual inadequado 8 5 40 Alto
das atividades e utilizar de forma eficiente os recursos publicos 4
Obl2 -Dar ampla ) publlc@ade a0 procedm}en?o llclt{itqno, R12 -Publicidade deficiente da ‘
assegurando o principio da isonomia, transparéncia e coibindo contratacio 8 1 8 Baixo
abusos e atos de fraudes e corrupgao ¢

Fonte: Elaborado pela AUDIT

Desse modo, as seguintes questdes de auditoria subsidiaram o planejamento da presente agdo, a
saber:

v' 1. A organizagio elaborou plano diretor de logistica sustentavel, com o propodsito de estabelecer praticas de
sustentabilidade e racionalizagdo de gastos e processos, em conformidade com a legislagdo e jurisprudéncia
dos tribunais?

v'II. A organizag¢io elaborou objetivos, indicadores e metas para a gestdo de aquisi¢des, de modo a estabelecer
correlagdo entre a funcdo de contratagdes e as necessidades gerais da organizacdo, em conformidade com a
legislacdo e jurisprudéncia dos tribunais?

v/ III. A organizag¢io elaborou politicas gerais de contratagdo (compras, compras conjuntas e estoques), com
objetivo de fornecer diretrizes para a fung@o aquisi¢des, aderente com a legislacdo e jurisprudéncia dos
tribunais?

v' IV. A organizagdo definiu estrutura da area de contratagdes plblicas conforme exigido na legislagdo e
jurisprudéncia dos tribunais?

v' V. A organizagio definiu e sistematizou um processo de trabalho de planejamento da contratagdo, alinhado
com a legislagdo e jurisprudéncia dos tribunais?

Os trabalhos estavam previstos no cronograma do PAINT para serem realizados nos periodos
de 22/07 a 06/08/2024 ¢ de 23/09 a 04/10/2024, com o estimativo de 340 h/h. Contudo, considerando a
deflagragdo da greve dos servidores TAEs, ocorrida durante o primeiro semestre de 2024, as atividades
do PAINT tiverem que ser reprogramadas para o segundo semestre. Desse modo, a acdo foi executada
no periodo de 07/08/2024 até 16/12/2024, com a utilizagdo de 340 h/h.

Cabe informar que os processos foram selecionados, levando em consideragdo a materialidade
dos recursos envolvidos, assim como a relevancia das contrata¢des para o cumprimento dos objetivos
organizacionais, por meio de consulta as informagdes publicadas na pagina do Setor de Compras ¢
Licitagdes (SECOL).

Conforme as informagdes coletadas na pagina do SECOL e, atualizadas, até a data de
16/12/2024, a Universidade Federal de Sao Jodo del-Rei —UFS]J realizou o total de 75 (setenta e cinco)
processos de contratacdo, no exercicio de 2024, sendo 38 (trinta e oito) processos licitatorios, na
modalidade Pregdo, e, 37 (trinta e sete) processos de contratagdo direta (17 Dispensas de Licitagdo e 20
Inexigibilidades), destinados cerca de R$ 28.000.000,00 (vinte e oito milhdes) de seu orgamento para
efetivar as referidas contratagdes, conforme os dados da Tabela 1.

Em relagdo ao valor do orgamento destinado as contratacdes, cabe esclarecer que nao significa
que houve o dispéndio da totalidade desses recursos no exercicio, uma vez que muitas contratagcdes sao
realizadas mediante o Sistema de Registros de Precos, cuja dotagdo orcamentaria somente é aportada
por ocasido das solicitacdes pelas areas demandantes.
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Tabela 1 — Contragdes realizadas pela UFSJ em 2024

AUDITORIA INTERNA

Modalidade Quantitativo de processos em 2024 Valor Contratado/Homologado
Processos Licitatorios

Pregdo Eletronico 38 R$ 21.440.744,86
Concorréncia 0 0
Concurso 0 0

Leilao 0 0
Dialogo Competitivo 0 0

Total => 38 RS 21.440.744,86
Contratagées Diretas

Dispensa de Licitagao 17 R$ 4.865.011,43
Inexigibilidade de Licitagdo 20 R$ 1.710.613,66
Total => 37 R$ 6.575.625,09
Total 75 R$ 28.016.369,95

Fonte: Pagina do SECOL- atualizada até 16/12/2024 https://ufsj.edu.br/dimap/setor_de_compras_e_licitacoes.php
*Foi considerado o valor estimado nos Pregdes que ndo estavam finalizados (PE n°s 33, 36 ¢ 42)

Destaca-se que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), norma vigente a partir de janeiro
de 2024, estabeleceu as seguintes modalidades de licitacdo (conforme o art. 28): 1 - Pregdo;
IT - Concorréncia; I1I - Concurso; IV - Leildo; V - Didlogo Competitivo.

Em relagdo as contratagdes realizadas pela UFSJ em 2024, observou-se que as modalidades
Concorréncia, Concurso, Leildao, Didlogo Competitivo ndo tiveram processos formalizados. Da consulta
das informagdes langadas pelo SECOL verificou-se que do total dos 38 Pregodes Eletronicos, 20 foram
formalizados mediante o Sistema de Registro de Pregcos (SRP) para atender as necessidades da UFSJ.

Dessa forma, considerando as informacdes divulgadas, até 16/12/2024 e, os processos que se
encontravam disponiveis para analise, a AUDIT realizou exames nas contratacdes da UFSJ, de acordo
com as metas previstas no PAINT/2024, utilizando os critérios de materialidade, risco e relevancia dos
objetos para escolha das contratagdes a serem auditadas, conforme apresentado na tabela 2.

Tabela 2 — Licitagdes realizadas e processos auditados de acordo com as metas do PAINT- exercicio de 2024

Modalidade Total de processos Total de Extensiao Execucio | Valor Valor Auditado | Execuc¢ao
licitatorios em 2024 processos prevista no Contratado/
auditados PAINT/2024 Homologado-
2024

Pregio 38 7 20% 18,42% | RS 21.440.744,86 | R$ 10.159.881,57 | 47,38%

+ 8 de 2023 R$ 8.285.093,07

Total => 15 R$ 18.444.974,64

RDC 0 1de 2023 R$277.105,23
total 16 RS 21.440.744,86
Dispensa 17 5 10% 29,41 % | R$4.865.011,43 | R$2.609.425,88
Inexigibilidade 20 4 10% 20,00 % | R$1.710.613,66 R$ 76.142,00
total 9 Total=> | R$ 6.575.625,09 | RS 2.685.567,88 | 40,84%
Total => 75 25 RS 28.016.369,95 | R$ 21.407.647,75 -

Fonte: Elaborada pela AUDIT - dados divulgados na pagina do SECOL até 16/12/2024 https://ufsj.edu.br/dimap/setor_de compras e _licitacoes.php

Dessa forma, foram auditados 7 processos de Pregdes Eletronicos, 5 processos de Dispensa e 4
processos de Inexigibilidade, de forma a atender as metas estabelecidas no PAINT/2024. Além disso,
foram analisados 8 Pregdes Eletronicos do ano de 2023 e 1 processo de contratacdo de obra na
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modalidade RDC. Quanto a materialidade de recursos auditados informa-se que os exames de auditoria
foram de 47,38% em relagdo aos valores contratados/homologados dos Pregdes do exercicio de 2024 ¢
de 40,84% referente as contratagdes diretas realizadas.

Desse modo, a presente acdo teve por objeto a avaliagdo de 25 (vinte e cinco) processos de
contratagdo realizados pela gestdo da UFSJ, com abrangéncia R$ 21.407.647,75 (vinte ¢ um milhdes,
quatrocentos e sete mil, seiscentos e quarenta e sete reais e setenta e cinco centavos) em recursos
auditados, de acordo com os valores de homologagdo das contratagdes € os aditivos realizados.

Registra-se que nenhuma restri¢ao foi imposta durante a realizagdo dos exames.

II- RESULTADO DOS TRABALHOS

A presente agdo foi realizada de acordo com as normas aplicaveis a atividade de auditoria
interna. Nos itens seguintes apresentam-se os resultados dos exames realizados pela AUDIT, assim
como as informacdes dos processos selecionados para andlise de acordo com os critérios de
materialidade, relevancia e risco. De forma a subsidiar as analises, a AUDIT considerou os seguintes
critérios de auditoria aplicaveis ao objeto avaliado, a saber:

Critérios de auditoria

- Lei n° 14.133, de 1° de Abril de 2021 - Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos;

- Lei n® 12.527, de 18 de Novembro de 2011-Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°,
no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro
de 1991; e da outras providéncias;

-Resolucio CNJ n° 347, de 13 de Outubro de 2020- Dispde sobre a Politica de Governanga das Contratagdes
Publicas no Poder Judiciario;

- Decreto n°® 9.203, de 22 de Novembro de 2017-Dispde sobre a politica de governanca da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional,;

- Decreto n° 10.947, de 25 de Janeiro de 2022- Regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contrata¢cdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes no &mbito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

-Decreto n° 11.246, de 27 de Outubro de 2022 - Regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuacao do agente de contratagdo e da equipe de apoio, o
funcionamento da comissfo de contratagdo e a atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da
administragao;

- Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de Julho de 2021-Dispde sobre a governanca das contratagdes publicas
no dmbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional;

-Instrucio Normativa SLTI n° 10, de 12 de Novembro de 2012 (art. 12 a 14) - Estabelece regras para
elaboragdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16, do Decreto n°® 7.746, de 5 de
junho de 2012, e da outras providéncias;

-Instruciio Normativa SEGES n° 5, de 26 de Maio de 2017- Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento
de contratacdo de servicos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administragcdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional;

-Instrucao Normativa SEGES n° 65, de 07 de Julho de 2021-Dispde sobre o procedimento administrativo para
a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional;
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-Instrucio Normativa SEGES n° 58, de 08 de Agosto de 2022-Dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital;

-Instrucdo Normativa SEGES n° 77, de 04 de Novembro de 2022 -Dispde sobre a observancia da ordem
cronoldgica de pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locacdes, prestagdo de servigos e
realizagdo de obras, no &mbito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional;

- Orientacido Normativa SEGES n° 2, de 06 de Junho de 2016- Lista de Verificacdo Pregoeiros.

- Acérdios do TCU n° 2.622/2015,1.375/2015, 1.414/2016, 588/2018, 1.093/2018, 2.037/2019, 1.637/2021,
2.164/2021, 1.016/2022, todos do plenario ¢ Acorddo TCU n® 4.958/2022 — 1°. Camara;

- Manual Licitagdes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU, 2024. 5 edicao;

-Referencial Basico de Governanca do TCU, 2020 -3* edicdo;

-Resolucio CONDI n° 8, de 19 de Maio de 2021 -Dispde sobre as providéncias e os procedimentos
administrativos necessarios, bem como fixa normas para a aquisicdo de materiais de consumo e permanentes e
para a contratacdo de obras e de servicos, no ambito da Universidade Federal de Sao Jodo del-Rei.

2.1- AVALIACAO DA GOVERNANCA E GESTAO DAS CONTRATACOES DA UFSJ

Com a finalidade de avaliar a Governanca e Gestao das Contratagcdes da UFSJ foi aplicado
questionario de autoavaliagdo preenchido pelo Diretor da Divisdo de Materiais e Patrimonio (DIMAP),
bem como foi fornecida a documentacdo suporte para fundamentar as respostas apresentadas pela
unidade. A autoavaliag¢do abordou os seguintes aspectos:

I. Quanto a elaboragdo do Plano de Contratacio Anual (PCA), previsto no art.11 (Paragrafo
unico) e no art. 12 (Inciso VII) da Lei n® 14.133/2021, a unidade indicou o controle adotado como
satisfatorio, uma vez que o PCA elaborado pela UFSJ atende o Decreto n® 10.947/2022 (regulamenta o
inciso VII, caput, art.12, Lei 14.133/21 para dispor sobre o PCA e instituir o Sistema de Planejamento
e Gerenciamento de Contratagdes-PGC), sendo sua elaboragao acompanhada pela DIMAP e pelo Setor
de Compras e Licitagdes (SECOL). Foram encaminhadas como evidéncias: Memorando n°® 14/2024,
enviado as unidades com a finalidade alinhar o processo de elaboragdao do PCA; link de publicag¢ao do
PCA na pégina da UFSJ https://ufsj.edu.br/dimap/pge.php

Desse modo, entende-se que a unidade demonstrou o atendimento das disposi¢cdes da Lei
14.133/21 e legislag@o aplicavel no que compete a elaboragdo do PCA, assim como atendeu o §1°, VII,
do art.12, com a divulgagdo do Plano de Contratacdo Anual, no sitio eletronico oficial da UFSJ, sendo
observado que o PCA do exercicio de 2025 ja se encontra publicado (versdo 14/03/2025).

I1. No que se refere a elaboragdo do Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), a unidade
avaliou o controle como mediano, visto que o PLS da UFSJ esta em fase de elaboracao e tera vigéncia
de 2025 a 2028. Foi nomeada Comissdo de claboracdo desse Plano através da Portaria 382/2024, de
19/07/2024. Foram anexadas a resposta: Portaria de nomeagdo da comissdo de elaboragdo do PLS;
Minuta do PLS.

Conforme o art.11, paragrafo inico, da Lei 14.133/2021:

“A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela governanga das contratagdes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagcdes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratacdes”.

Da analise da minuta do PLS-2025-2028 verifica-se que esse plano tem por finalidade definir
diretrizes, objetivos, metas, prazos de execucdo e mecanismos de monitoramento e avaliacdo para a
5
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implementacdo de critérios e praticas de sustentabilidade nas demandas de contratagdes de servigos e
aquisi¢oes de materiais apresentadas pelas unidades organizacionais da UFSJ. Além disso, ¢ uma
ferramenta que visa consolidar e aprimorar praticas sustentaveis em andamento na UFSJ, contribuindo,
assim, para a racionalizacdo de gastos e processos na instituicdo. O PLS estd alinhado aos instrumentos
de planejamento da UFSJ, que englobam o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), a Politica de
Sustentabilidade e o Planejamento Estratégico Setorial (PES).

Decorrente do monitoramento das recomenda¢des da Auditoria Interna, referente ao Relatdrio
n°® 02/2023 -Avaliacdo da Governanga da UFSJ, especificamente, em relagdo a recomendagdo n° 05, que
trata do Plano de Acdo para aprimoramento de a¢des de Governanga de Contratagdes, foi verificada
recente manifestacdo da Pro-Reitora de Administragdo, datada de 10/02/2025, informando que a minuta
do PLS foi concluida e aguarda-se o retorno de férias de um dos membros da comisséo para finalizagdo
do documento e envio a Reitoria para as providéncias cabiveis.

II1. Referente ao_mapeamento de competéncias das funcdes essenciais da area de aquisigdes,
por exemplo, agente de contratagdo, pregoeiro, equipe de apoio, comissdo de contratagdo, gestores e
fiscais de contratos, assessoria juridica, autoridade competente da area de contratagdes, a DIMAP
avaliou os controles da UFSJ como satisfatorios sob a justificatica da existéncia da definigdo formal
dos atores que atuam nos processos de contratagdes. Contudo, a Diretoria ressalvou que ndo existe um
mapeamento formal dos perfis desejados para atuacdo na éarea de contratacdes. A unidade
disponibilizou as portarias de nomeagdo da Comissdao Permanente de Contratagdo da UFSJ (Portaria n°
141, de 15/03/2024) e de nomeagdo dos agentes de contratagdo e/ou pregoeiros (Portaria n® 142, de
15/03/2024.

De acordo com o art. 7° da Lei 14.133/2021, cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das funcgdes essenciais a execugdo desta
Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica; II - tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagao
compativel ou qualificagdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico; e III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

Da analise das Portarias n°141 e 142/2024, verifica-se que os membros nomeados para atuar na
comissdo permanente e como agentes de contratagdo e/ou pregoeiros sdo servidores do quadro efetivo,
todos eles lotados no Setor de Compras e Licitagdes SECOL-DIMAP, com atribui¢des relacionados a
licitagdes e com formacao/qualificagdo comprovada para atuagdo na area de contratagoes.

As portarias expedidas pelo Reitor (autoridade maxima do 6rgdo) possuem periodo de nomeacéo
pelo periodo de 12 meses € no prémbulo cita-se a observancia da Lei 14.133/2021 e¢ do Decreto n°
11.246/2022, que regulamenta o disposto, no § 3°, do art. 8°, da Lei n® 14.133/21, para dispor sobre as
regras para a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de
contratagdo e a atuagdo dos gestores e fiscais de contratos.

IV. Sobre a implementacdo de estruturas e processos de gestdo de riscos no macroprocesso de
contratacdo e sobre adocdo de medidas para mitigar riscos mais significativos, a DIMAP avaliou os
controles existentes como satisfatorios, uma vez que ¢ realizada Elaboragdo de Matriz de
Gerenciamento de Riscos, na fase de Planejamento das Contratagdes, sendo dispensada apenas em
situacdes especificas (Ex. Contratacdo Emergencial, Dispensa em funcdo do valor, etc.). A unidade
ressalvou, contudo, que ndo ¢ realizada a revisdo da qualidade dos mapas pela 2 linha. A evidéncia
apresentada foi a Matriz de Riscos, elaborada para compor o processo de contratacdo referente a
aquisicao de material biologico do grupo 3040, preenchida no sistema Compras.gov.br.
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De acordo com o Inciso X, art.18 da Lei 14.133/21, a fase preparatoria da licitagdo &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, com as
leis orcamentarias, abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendida: a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo ¢ a boa execugdo contratual. Complementa-se no art.169 que, as contratagcdes deverdo
submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive
mediante adog¢ao de recursos de tecnologia da informagao, e, além de estar subordinadas ao controle
social, sujeitar-se-do as linhas de defesa descritas nos incisos I a III.

Da analise do documento e da resposta da DIMAP entende-se que a unidade estd atendendo a
legislagdo aplicavel no que ser refere a elaboragdo da Matriz de Riscos, contendo a avaliagdo dos riscos
que possam comprometer o sucesso da licitagdo, identificando as causas e os impactos de forma a
mitigar a ocorréncias dos riscos.

Quanto a observagdo da DIMAP sobre ndo realizagdo de revisdo/acompanhamento da Matriz de
Riscos pela 2° linha de defesa, ha de se destacar a necessidade de reestruturagdo da Comissao de Gestao
de Riscos da UFSJ para o seu pleno funcionamento. No exercicio de 2024, foi orientado e
acompanhado junto a Gestdo Superior a reestruturacdo dessa Comissdo, sendo expedida a Portaria
Normativa n°® 087, de 19/07/2024, instituindo o Comité de Governanca, Riscos e Controles da UFS]J,
constando previsdo no art.2, que trata de suas competéncias: VII- supervisionar o mapeamento ¢ a
avaliag@o dos riscos chave que podem comprometer a prestagdo de servigos de interesse publico; XI-
aprovar ¢ supervisionar método de priorizagdo de temas € macroprocesso para gerenciamento de riscos
e implementag¢ao dos controles internos da gestao.

V. Quanto a_elaboracio de indicadores e metas para a gestao das contratacdoes, a DIMAP
indicou controle fraco, considerando que ndo existem indicadores e metas formalizados.

De acordo com o art.11 da Lei 14.133/2021, o processo licitatorio tem por objetivos:

“I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; II - assegurar tratamento isondomico
entre os licitantes, bem como a justa competi¢do; IIl - evitar contratacdes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos; IV - incentivar a inovagdo e o
desenvolvimento nacional sustentavel”.

Nesse sentido, entende-se que a Pro-Reitoria da Administracdo e a Divisdo de Materiais e
Patrimoénio, unidades responsaveis pela governanga e gestdo da a area de contratatagdes da UFSJ,
devem realizar estudos com o intuito de elaborar indicadores e metas para area de contratagdes, com a
divulgacdo de relatorios e/ou painéis de dados, abordando, por exemplo, os seguintes aspectos: como
esta a execugdo do PCA (qual grau de execugdo das contratagdes previstas)?; qual ¢ o prazo médio de
conclusdo dos processso de licitagdo?;0s objetos recebidos estdo de acordo com os resultados
esperados?; qual o total de processos realizados e recursos orcamentarios alocados?; qual o percentual
de licitagdes sustentaveis?; dentre outros pontos julgados relevantes, de forma que sejam utilizados
como suporte para o acompanhamento do desempenho da area de contratagdes.

VI. No quesito, a organizacdo adota Politicas de Aquisicdo, tais como para compras, compras
conjuntas, estoque e terceirizacdo, por exemplo, a DIMAP avaliou os controles adotados na UFSJ
como satisfatorios, pois, o planejamento das aquisi¢des ¢ realizado anualmente, com emissdo de
Portaria e ha o acompanhamento das atas para gestdo do estoque. Citou-se a Resolugdo CONDI n° 008,
de 19 de Maio de 2021, que dispoe sobre as providéncias e os procedimentos administrativos
necessarios, bem como fixa normas para a aquisi¢do de materiais de consumo e permanentes € para a
contratagao de obras e de servigos, no ambito da Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei. Sendo
informado que a referida resolugdo encontra-se em processo de atualizacdo com as disposi¢cdes da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC). As evidéncias apresentadas foram: Portaria Normativa n°
090, de 12/08/2024- Estabelece o Calendario de Planejamento de Compras da UFSJ (BIN n°156/2024);

Resolugdo CONDI n° 08/2021; minuta de atualiza¢ao da Resolugao n°08/2021.
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Da analise da resposta ¢ da documentagdo apresentada, verifica-se que ha normatizagio interna
estabelecendo os procedimentos necessarios para a realizacdo das aquisicdes na UFSJ. Além, disso
adota-se boa pratica de se estabelecer um Calendario de Compras para os materiais de consumo,
planejando-se todas contratagdes do exercicio. Sendo que as compras de alguns grupos de material de
consumo (material de expediente/escritdrio, material de limpeza, de caca e pesca, de acondicionamento
e embalagem e de cama, mesa e banho) sdo efetuadas pelo Setor de Almoxarifado, responsavel pela
gestdo dos estoques.

VII. Em relacdo a elaboracio de planejamento da forca de trabalho(definicdo quantitativa

e _qualitativa) necessaria a drea de contratacdes, a DIMAP informou que ndo existe um
planejamento formal da forga de trabalho e, assim, o controle foi classificado como fraco.

Nesse sentido, entende-se que a Pro-Reitoria da Administragdo em conjunto com a Divisdo de
Materiais e Patrimonio devem realizar estudos com o intuito de elaborar documento formal, que
estabelega o nimero ideal de forga de trabalho necessaria a area de contratagdes, para cada unidade
organizacional, fundamentando-se em mapeamento de processos, produtividade média, processos
criticos, normatizagdo interna que estabelecem competéncias, atribuicdes e responsabilidades dos
agentes de contratagao.

VIII. Sobre a segregacdo de funcdo, na designacdo dos agentes publicos, que atuam nas
funcbes essenciais de contratacdo, evitando a atuacdo simultinea em funcdes mais suscetiveis aos
riscos das etapas de planejamento da contratagdo, selecdo do fornecedor e gestdo contratual, a DIMAP
indicou que os controles sdo satisfatorios, pois, existe segregacdo dos agentes que atuam nas fases das
contratagdes. Foi indicada como evidéncia as portarias da area de compras.

De acordo com o art.7°, §1°, a autoridade maxima do 6rgdo deverd observar o principio da
segregacdo de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em
fun¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

Consultadas as portarias encaminhadas pela DIMAP referentes a designagdo da Comissdo
Permanente da Contratagdo e a designacdo dos agentes e/ou pregoeiros, contendo da relagdo os
servidores do Setor de Compras e Licitagdes e, ainda, considerando o fato que, os documentos da etapa
de planejamento da contratagdo sdo providenciados pelas areas demandantes e, que, posteriormente,
apos o resultado da licitagdo, sdo expedidas portarias com a nomeagado das equipes de fiscaliza¢do para
gestdo contratual (geralmente servidores das areas demandantes e servidores da equipe da ASGOV),
entende-se que ha observancia da segregacdo de fungdes para as fungdes essencias do processo de
contratagdo da UFSJ.

IX. No quesito,_a organizacdo definiu e sistematizou um processo de trabalho para a fase de
planejamento da contratacdo, a unidade avaliou os controles como satisfatorios, uma vez que na pagina
do Setor de Compras e Licitacdes ¢ da COPLAC existem modelos dos artefatos, planilhas, dentre
outros, que contribuem para a padronizacdo na elaboracdo dos documentos que embasam as

contratacdes. Como evidéncias que corroboram a avaliagdo foram informados os links:
https://www.ufsj.edu.br/dimap/secol-licitacoes.php; https://www.ufsj.edu.br/dimap/contratacaodireta.php: https://ufsj.edu.br/coplac/modelos.php .

Consultados os links informados pela DIMAP, verifica-se que a unidade divulga modelos
padronizados necessarios na composi¢do da fase de planejamento das contratagdes, tais como,
documento de formalizagdo da demanda, estudos técnico preliminares, termos de referéncias, edital,
listas de verificagdo, dentre outros, encontrando-se atualizados com os dispositivos da Lei 14.133/2021,
e separados por modalidade de contratacdo. Além disso, sdo publicados manuais, fluxogramas,
materiais de capacitagdes na pagina da unidade. Desse modo, entende-se que a unidade definiu e
sistematizou processo de trabalho para a fase de planejamento da contratagdo, contribuindo para a
eficacia e eficiéncia dos procesos.
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X. Espeficicamente, se a organizagdo definiu e sistematizou um processo de trabalho para a
fase de selecdo do fornecedor, a DIMAP avaliou os controles também como satisfatorios, tal como na
resposta anterior. As evidéncias apresentadas foram os links indicados na resposta anterior.

Consultados os links informados pela DIMAP, e da avaliacdo dos processos de contratagdo
selecionados por amostragem nessa agdo de auditoria, verifica-se que a unidade insere nos processos as
listas de verificagdo do pregoeiro, documento de resposta de recurso apresentado por licitante, dentre
outros instrumentos da fase de selecdo de fornecedor. Desse modo, entende-se que a unidade definiu e
sistematizou processo de trabalho para a fase de selecdo do fornecedor, contribuindo para a eficacia e
eficiéncia dos procesos.

XI. Por fim, sobre a publicacdo do edital e anexos, avisos de dispensa de licitacdo e
inexigibilidade e respectivos contratos nos meios adequados (PNCP, DOU, Jornal, Portal da
Transparéncia etc.), a unidade indicou que os controles sdo satisfatérios tendo em vista que todas os
processos que envolvem contratacdes e aquisi¢des sdo publicados conforme normas estabelecidas e,
além disso, sdo publicados no site institucional e também podem ser consultados por meio do SIPAC
(Consulta Puablica).

O Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ o sitio eletronico oficial destinado a
divulgagdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos pela Lei 14.133/2021. De acorco com art.54
dessa Lei, a publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e manuten¢do do
inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
Em relagdo a contratagdo direta, o art.72 (paragrafo Unico) estabelece que o ato que autoriza a
contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.

Da analise da resposta apresentada e, apos avaliagdo dos processos de contratagdo selecionados
por amostragem nessa agdo de auditoria, verifica-se que a unidade esta atendendo os dispositivos da Lei
14.133/2021 (art. 54, paragrafo unico do art. 72, e, art. 174, I) com a divulgagdo no PNCP e disponiveis
na pagina do SECOL para consulta. Além disso, verifica-se que a unidade realiza a divulgacdo dos
avisos dos Editais, Ratificagdo/Reconhecimento de Dispensa e Inexigilidade (quanto aplicavel) no
Diario Oficial da Unido (DOU) e jornais (avisos de licitagdo), estando os procedimentos aderentes a
legislacdo aplicavel. Cabe destacar também que o interior do teor dos processos licitatorios podem ser
consultados através do portal de consulta publica do SIPAC, em atendimento ao que determina a Lei de
Acesso a Informagao (LAI) e recomendado no Acérdao n® 484/2021- TCU- Plenario.

RECOMENDACOES:

2.1.1. Recomenda-se a Pro-Reitoria da Administracdo (PROAD) e a Divisdo de Materiais e
Patriménio (DIMAP), realizar estudos com o intuito de elaborar indicadores e metas, com a divulgagado
de relatérios e/ou painéis de dados, abordando, por exemplo, os seguintes aspectos: como estd a
execucdo do PCA?; qual é o prazo médio de conclusio dos processso de licitacdo?; os objetos recebidos
estdo de acordo com os resultados esperados?; qual o total de processos realizados e recursos
orcamentarios alocados?; qual o percentual de licitagdes sustentaveis?; dentre outros pontos julgados
relevantes, de forma que sejam utilizados como suporte para o acompanhamento do desempenho da
area de contratagoes.

2.1.2. Recomenda-se a Pro-Reitoria da Administragdo, em conjunto com a DIMAP, realize
estudos com o intuito de elaborar documento formal, que estabeleca o nimero ideal de forca de trabalho
necessaria a area de contratagdes, fundamentando-se em mapeamento de processos, produtividade
média, processos criticos, normatizagdo interna que estabelecem competéncias, atribuigdes e
responsabilidades dos agentes de contratacdo, de forma a contribuir para a melhoria da area de
contratagoes.
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2.2- PROCESSOS DE CONTRATACAO EXAMINADOS

AUDITORIA INTERNA

Na tabela 3, apresenta-se a relagdo dos processos examinados pela AUDIT. Cabendo registrar
que, apos a analise, por meio de check list, foram emitidos Pareceres de Auditoria e estes foram
anexados aos respectivos processos administrativos.

Tabela 3 — Relagdo dos processos licitatorios auditados

Modalidade/ Processo Objeto da contratacgiio Empresa contratada CNPJ Valor Parecer da
Fundamentac¢io Contratado AUDIT
Legal (Homologado)
PE 41/2023 23122.021068/2023-46 | Contratagdo de servicos para | SERRALHERIA 19.477.777/0001-70 02-2024
) instalagio e fornecimento de vidros, | VASCONCELOS LTDA 524.790,00 Regular,
Registro de Pregos portas de blindex e espelhos para os sem
Lei 10.520/2002 Campi da UFSJ ESB ~ SERVICOS E 37.357.203/0001-40 *13.400,00 ressalvas
COMERCIO LTDA
PE 61/2023 23122.045679/2023-80 | Contratagdo de empresa para | MA3 CONSTRUCOES E 30.923.777/0001-99 03-2024
) reformas dos telhados dos blocos | SERVICOS LTDA 750.000.00 Regular,
Lei 10.520/2002 AB,C,D ¢ E dos Campus Centro U sem
Oeste Dona Lindu - CCO da UFSJ ressalvas
PE 52/2023 23122.006885/2023-74 | Contratagdo de empresa | ALTAS NETWORK & 05.407.609/0001-01 04-2024
especializada para prestagio de | TELECOM LTDA Regular,
Lei 10.520/2002 Servigo de renovagao de sem
licenciamento e suporte do software 1.420.000,00 ressalvas
Nutanix/Acropolis, para atender a
demanda da UFSJ
PE 63/2023 23122.031115/2023-60 | Contratagdo de empresa | TELEALPHA 26.299.693-0001-59 05-2024
especializada para prestagio de | COMERCIAL LTDA Regular,
Lei 14.133/2021 servigo continuado de 17.676.389/001-92 sem
monitoramento  remoto  mediante | BSC ~ SEGURANCA 360.796.00 ressalvas
sistema de circuito fechado de Elég;%?“glgﬁ LTDA E U
televisdo e sistema de alarme para os
campi de Sdo Jodo Del Rei e de Sete
Lagoas da UFSJ
PE 58/2023 23122.040899/2023-17 | Aquisicdo de material permanente | LAERDAL — MEDICAL 06-2024
) para os laboratorios de habilidade e | IMPORTACAO E | 08.014.804/0001-51 Regular,
Lei 14.133/2021 simulagio dos cursos de medicina do | COMERCIO DE PROD sem
Campus CDB e CCO da UFSJ ressalvas
G.P. VEZONO LTDA 30.778.749/0001-25
SC COMERCIO DE
PRODUTOS 34.396.122/0001-60
HOSPITALARES LTDA 1.517.275,23
EGR EQUIPAMENTOS 33.246.555/0001/77
E SOLUCOES LTDA
SC COMERCIO DE 34.396.122/0001-60
PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA
PE 48/2023 23122.038869/2023-41 | Aquisicdio de material permanente, | DIVERSAS EMPRESAS X X X 1.146.917.80 07-2024
mobiliario em geral TR Regular,
Registro de Pregos sem
Lei 10.520/2002 *475.442,45 ressalvas
PE 57/2023 23122.047379/2023-35 | Aquisi¢do de materiais de | DIVERSAS EMPRESAS -X X X 08-2024
. manutengdo de bens moveis- 689.599,60 Regular,
Registro de Pregos Calendario de Compras da UFSJ sem
Lei 10.520/2002 *4,552,28 ressalvas
PE 49/2023 23122.038957/2023-42 | Aquisi¢do de material permanente: | DIVERSAS EMPRESAS -X X X 1.875.714.44 09-2024
grupos 5212, 5230, 5232/5238 e T Regular,
Registro de Pregos 5245 sem
Lei 10.520/2002 *633.720,74 | lvas
IN 12/2024 23122.004251/2024-68 | Aquisicdo de flocos de pinus | ROBERTO GIANNICHI 10.315.821/0001-70 10-2024
o irradiado  Ellioti esterilizado por | FILHO ME Regular,
Art. 74, inciso I, radiagio gama, para atender as 34.172,00 sem
Lei 14.133/2021 necessidades do nucleo de criagdo de ressalvas
animais de laboratorio da UFSJ
IN 20/2024 23122.018172/2024-34 | Aquisi¢do de sofware para | 3FLTDA 23.484.444/0001-45 11-2024
elaboragdo de orgamento de obras Regular,
Art. 74, inciso I, 19.980,00 sem
Lei 14.133/2021 ressalvas
IN 42/2024 23122.027571/2024-96 | Inscricdo em curso de capacitagdo | ELO ~ CONSULTORIA | 00.714.403/0001-00 12/2024
sobre a aplicagdo da Lei 14.133/2021 | EMPRESARIAL E Regular,
Art. 74, inciso III, PRODUCAO DE 3.990,00 sem
Lei 14.133/2021 EVENTOS LTDA ressalvas
IN 01/2024 23122.042071/2023-01 | Contratagdo de plataforma on-line | AOVS SISTEMA DE | 05.555.382/0001-33 13/2024
para treinamento da equipe do | INFORMATICA S.A. 18.000.00 Regular,
Art. 74, inciso III, NTINF Rl sem
Lei 14.133/2021 ressalvas
10
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DI 90133/2024 23122.000769/2024-22 | Contratagdo direta de pessoa fisica | NEVES ENGENHARIA | 52.866.551/0001-06 14/2024
ou juridica  especializada na | LTDA Regular,
Art. 75, inciso II, elaboragio de laudos de prevengio ¢ sem
Lei 14.133/2021 combate a incéndios e panico e 6.800,00 ressalvas
obtengdo de alvara de funcionamento
2024 para CSA, CDB, CTAN e Solar
da Baronesa da UFSJ
DI22/2024 23122.019407/2024-13 | Contratagdo de empresa prestadora | COLEFAR LTDA 04.962.103/0001-93 15-2024
At 75, inciso 111 de servigo de coleta Regular,
- 19, nciso 1, acondicionamento, transporte, sem
Lei 14.133/2021 tratamento e destinagdo final de 23.600,00 ressalvas
residuos perigosos nas unidades
educacionais da UFSJ
DI 11/2024 23122.006890/2024-68 | Contratagdo emergencial de empresa | STARK TECNOLOGIA E | 27.581.238/0001/04 254748712 16-2024
o para prestagio de servigo continuo de | FACILITIES LTDA o 1 N Regular,
Art. 75 inciso VIII apoio administrativo para a UFSJ valorcom sem
Lei 14.133/2021 aditivos ressalvas
DI 46/2024 23122.030320/2024-99 | Contratagdo de empresa | BSC . SEGURANCA 17.676.389/0001-92 17-2024
especializada para prestagio de | ELETRONICA E Regular,
Art 75, inciso III, servico continuado de sistema de | TECNOLOGIA LTDA 19.553,76 sem
alinea a,  Lei alarme por sensores de presenga de Anual ressalvas
14.133/2021 ambientes especificos dos campi de
Sao Jodo del Rei da UFSJ
DI 25/2024 23122.018809/2024-92 | Contratagdo de entidade de governo | SERVICO FEDERAL DE 33.683.111/0001-07 18-2024
o (Serpro) ~ para  emissdo de | PROCESSAMENTO DE 11.985.00 Regular,
Art. 75, inciso IX, certificadores  digitais para os | DADOS R sem
Lei 14.133/2021 servidores da UFSJ ressalvas
PE 90001/2024 23122.047471/2023-03 | Contratagdo de servigos de condugdo | G9 FACILITIES 11.404.230/0001-32 19-2024
de veiculos oficiais da frota oficial da Regular,
Lei 14.133/2021 UFSJ nas categorias de motorista de sem
6nibus e micro-onibus e motoristas ressalvas
de veiculos até 07 lugares a fim de 1.143.010,80
atender as demandas dos campi sede
da UFSJ, a serem executados com
regime de dedicagdo exclusiva de
méo de obra
PE 90007/2024 23122.007992/2024-09 | Aquisi¢do de material de consumo | SERRALHERIA 20-2024
) dos grupos 3006, 3007, 3008 ¢ 3018 | VASCONCELOS LTDA 19.477.777/0001-70 825 902.08 Regular,
Registro de Pregos - Alimentos para animais; Géneros U sem
Lei 14.133/2021 de Alimentagdo; Animais para ESB ~ SERVICOS E 37.357.203/0001-40 . ressalvas
pesquisa e medicamentos para uso COMERCIO LTDA 190.745,55
veterinario.
PE 90011/2024 23122.039143/2023-25 | Contratagdo de servigos técnicos na | SIG SOFTWARE & 21-2024
area de tecnologia da informagio, | CONSULTORIA EM | 13.406.686/0001-67 Regular,
Lei 14.133/2021 sustentagdes, suporte técnico e | TECNOLOGIA 815.240,00 sem
customizagdo dos sistemas SIG- ressalvas
UFRN
PE 90014/2024 23122.015021/2024-24 | Aquisi¢do de material hospitalar do | DIVERSAS EMPRESAS -X =X X 341.508.01 22-2024
o de P grupo 3036 U Regular,
Registro de Pregos
Lei 14.133/2021 *46,20 ressszrlias
PE 90015/2024 23122.012788/2024-00 | Contratagdo  de  servicos de | ELEVADORES  DINIZ 08.873.472/0001-60 23-2024
manutengio preventiva e corretiva | LTDA Regular,
Lei 14.133/2021 dos elevadores da UFSJ 333.600,00 sem
ressalvas
PE 90012/2024 23122.012031/2024-16 | Contratagdo de empresa terceirizadas | ORBENK . 24-2024
para prestagdo de servigos continuos | ADMINISTRACAO  E | 79.283.065/0001-41 5.640.799 20 Regular,
Lei 14.133/2021 de apoio administrativo para o campi | SERVICOS T sem
da sede da UFSJ ressalvas
PE 90025/2024 23122.020127/2024-40 Contratagdo de empresa | OLIVEIRA 48.240.374/0001-00 25-2024
especializada na  prestagio de | PRESTADORA DE Regular,
Lei 14.133/2024 servicos de limpeza, asseio e | SERVICOSLTDA com
conservagao Predial, com ressalvas
fornecimento de mio de obra e 859.821,48
insumos  necessarios,  incluindo
materiais e equipamentos para
CCO/UFSJ
RDC 01/2023 23122.012015/2023-34 | Contratagdo de empresa | AGORA DO BRASIL | 36.113.090/0001-74 26-2024
) especializada para realizagio de | COMERCIO E Regular,
Lei 12.462/2011 restauro das alvenarias externas e SERVICOS LTDA 277.105,23 sem
das esquadrias do Centro de #Valor com ressalvas.
Referéncia de Cultura Popular aditivo
Max Justo Guedes (Fortim dos
Emboabas- UFSJ
RS 21.407.647,75

Total auditado=>

Fonte: Elaborado pela AUDIT -atualizacdo até 23/12/2024

* Valores utilizados nas contratagdes realizadas mediante Atas de Registro de Pregos, conforme empenhos constantes dos processos.

** Valores considerando a celebragdo de termos aditivos aos contratos.
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ITEM 2.2.1 - CONTRATACOES DIRETAS REALIZADAS PELA UFSJ
INFORMACAO

As contratagdes diretas sdo realizadas mediante Dispensa e de Inexigibilidade de Licita¢do de
acordo com as hipoteses previstas. Conforme mencionado, considerando a consulta dos dados langados
na pagina do SECOL, verificou-se que foram instruidos 37 (trinta e sete) processos de contratacao
direta, no exercicio de 2024, sendo 17 Dispensas de Licitagdo ¢ 20 processos de Inexigibilidade.
Observou-se, também, que 9 (nove) processos foram realizadas por meio de Dispensa Eletronica,
conforme a Nova Lei de Licitagdes.

Para realizagdo dos trabalhos, a AUDIT selecionou para analise 5 (cinco) processos de dispensa
e 4 (quatro) processos de Inexigibilidade, considerando a materialidade e a relevancia dos objetos
dessas contratagdes, sendo examinados R$ 2.609.425,08 (dois milhdes, seiscentos ¢ nove mil,
quatrocentos ¢ vinte e cinco reais e oito centavos) ¢ R$ 76.142,00 (setenta e seis mil, cento e quarenta e
dois reais) referente as Dispensas e Inexigibilidades, respectivamente, resultando no total de recursos
auditados de RS 2.685.567,88 (dois milhdes, seiscentos e oitenta ¢ cinco mil, quinhentos e sessenta ¢
sete reais e oitenta e oito centavos).

Verificou-se que os processos de contratagcdo direta foram instruidos com a apresentagdo das
seguintes pegas: Solicitagdo para abertura do processo licitatorio, realizada por meio de Memorando
autenticado pela area demandante; Projeto Basico/Termo de Referéncia; Or¢amentos para pesquisa de
precos; Mapa de Precos; Certidoes Negativas; Informagdo de Dotacdo Orgamentaria; Despacho de
Autorizacdo da Reitoria; Parecer Juridico; Documento comprovando o atendimento das recomendagoes
da PROJU; Despachos de Reconhecimento e Ratificacdo da Dispensa/Inexigibilidade; publicagcdo no
Diario Oficial da Unido (nos casos aplicaveis); Termos de Contrato e/ou Notas de Empenho; Ordens
Bancarias, dentre outros.

Apds analise dos processos de Dispensa e de Inexigibilidade de Licitacdo, a AUDIT observou
que foram atendidos os requisitos da Lei 14.133/2021 para a formalizacdo das contratacdes diretas
avaliadas. Desse modo, ndo foram propostas recomendagdes em relagdo aos processos de contratagdo
direta.

ITEM 2.2.2 - CONTRATACOES DE OBRAS REALIZADAS MEDIANTE RDC
INFORMACAO

O Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC) foi instituido por meio da Lei n° 12.462, de 04
de agosto de 2011 e, regulamentado pelo Decreto n°® 7.581, de 11 de outubro de 2011, trazendo muitos
avancos em relacdo aos modelos tradicionais de compras constantes na Lei n® 8.666/93,
especificamente para contratacdo de obras. Contudo, o regime de RDC deixou de existir com a
promulgagdo da Lei 14.133/2021, vigente como a inica norma aplicavel desde janeiro de 2024.

Conforme mencionado, a AUDIT selecionou para analise 01 processo de RDC do exercicio de
2023, referente a contratagao de pessoa juridica especializada para realizagdo de restauro das alvenarias
externas e das esquadrias do Centro de Referéncia de Cultura Popular Max Justo Guedes (Fortim dos
Emboabas) da Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei- UFSJ, no valor de R$ 277.105,23 (duzentos ¢
setenta e sete mil, cento e cinco reais e vinte e trés centavos), considerando o valor homologado da
contrata¢do (R$ 266.874,04) e valor do 1° Termo aditivo ao contrato n® 99/2023 (R$ 10.231,19).

Verificou-se que o processo analisado foi instruido com as seguintes pegas: Solicitacdo para
abertura do processo licitatorio, realizada por meio de Memorando autenticado pela area demandante;
Documento de Formalizacdo da Demanda; Estudos Preliminares; Declaracdo de viabilidade da
Contratacdo ¢ Mapa de Risco; Projeto Béasico e plantas; Anotacdo de Responsabilidade Técnica;
Planilha or¢camentaria detalhada e planilha de composi¢do do BDI, elaborada com base nos
quantitativos dos projetos e custos preconizados pelo SINAPI/Caixa Economica Federal; Memorial
Descrito e Matriz de risco; Certidoes Negativas; Informacdo de Dotagdo Orgamentaria; Portaria de
designacdo de comiss@o de RDC; Despacho de Autorizagdo da Reitoria; Parecer Juridico; Documento
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comprovando o atendimento das recomendagdes da PROJU; Ata de realizacdo do RDC; Termos de
Contrato e/ou Notas de Empenho; Ordens Bancarias, dentre outros.

Ap6s analise do processo de RDC, a AUDIT observou que foram atendidos os requisitos da Lei
n® 12.462/2011, para a formalizacdo da referida contratagdo, ndo sendo apresentadas ressalvas no
parecer de auditoria n® 26/2025. Desse modo, ndo foram propostas recomendagoes.

ITEM 2.2.3 - CONTRATACOES REALIZADAS PELA UFSJ POR MEIO DE PREGAO ELETRONICO
CONSTATACAO

Cabe informar que, até a data de coleta dos dados para o relatorio, tinham sido instruidos 38
(trinta ¢ oito) processos na modalidade Pregdo Eletronico no exercicio de 2024. Consultados os objetos
dessas contragdes, verificou-se que 20 (vinte) pregodes referem-se a contratagoes realizadas através do
Sistema de Registro de Pregos .

De acordo com o art. 3° do Decreto n°7.892/2013, o Sistema de Registro de Precos podera ser

adotado mediante as seguintes hipoteses:

1 - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagoes frequentes,

1V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administragdo.

Observou-se que as contratagdes realizadas através de Registro de Pregos ocorreram,
principalmente, em razdo do planejamento das compras estabelecido através do “Calendario de
Compras da UFSJ” e, nos casos em que nao era possivel definir o quantitativo exato a ser demandado
ou diante da necessidade de contratagdes frequentes de determinado objeto.

Cabe informar que a AUDIT realizou analise de 7 (sete) pregdes do exercicio de 2024,
considerando a materialidade e a relevancia dos objetos licitados para o cumprimento dos objetivos
organizacionais, assim como contratagdes destinadas a manutencdo das atividades e conservacdo dos
campi da UFSJ, sendo auditados recursos da ordem R$ 10.159.881,57 (dez milhdes, cento e cinquenta e
nove mil, oitocentos e oitenta e um reais e cinquenta e sete centavos). Além disso, foram examinados,
também, 8 pregdes do exercicio de 2023, considerando que, os certames ocorreram no final do
exercicio, sendo examinados R$ 8.285.093,07 (oito milh3es, duzentos e oitenta e cinco mil, noventa e
trés reais e sete centavos). Assim, a agdo de auditoria avaliou no total R$ 18.444.974,64 (dezoito
milhdes, quatrocentos e quarenta e quatro mil, novecentos e setenta e quatro reais € sessenta € quatro
centavos) das contratacdes na modalidade Pregao.

Da analise detalhada dos processos auditados, observou-se que, de uma forma geral, no
decorrer dos anos, houve uma crescente preocupagdo com a formalizagdo adequada dos processos de
contratag¢do, sendo, por diversas vezes, solicitados aos demandantes esclarecimentos, com intuito de
melhorar os Termos de Referéncia, a pesquisa de pregos e a instrug@o dos autos, fins de evitar possiveis
questionamentos/recursos por parte dos licitantes, buscando também aderéncia com a legislagdo
aplicavel. Outro fator importante que tem contribuido para esse aperfeicoamento estd ligada a
padronizacdo dos documentos e disponibilizacdo dos modelos e referéncias a ser utilizadas para cada
tipo de contratacdo pretendida, sendo a pagina atualizada constantemente pela equipe do Setor de
Compras e Licitagcdes - SECOL/DIMAP.

Além disso, destaca-se que a atuacdo da Comissdo de Planejamento da Contratagdo (COPLAC)
vem contribuindo, também, para as melhorias verificadas nos processos licitatorios da UFSJ, através da
realizagdo do acompanhamento dos estudos preliminares e do gerenciamento de riscos de cada processo
licitatorio apresentado pelas dreas demandantes, sendo registradas as observacgdes nos pareceres e sendo
dado os encaminhamentos necessarios previamente ao prosseguimento dos atos. Dos acompanhamentos
das recomendagdes de anos anteriores, foi observado implementagdo de melhorias tais como a
padronizacdo dos termos de referéncias para as contratagdes de mao-de-obra terceirizada, realizada pela
ASGOV em parceria com as areas demandantes dos servicos.
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Verificou-se também que todos os processos de licitagdo, encontram-se em formato eletronico,
com os atos inseridos, exclusivamente, no sistema SIPAC e, com indicagdo para acesso e consulta ao
cidaddo interessado, conforme informacgdes disponibilizadas na pagina https://ufsj.edu.br/dimap/sipac.php

Examinados os processos selecionados por amostragem verificou-se que os mesmos foram
instruidos com as seguinte peg¢as: Solicitacdo para abertura do processo licitatorio, realizada por meio
de Memorando, autenticado pela area demandante; Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD,
contendo a justificativa da contrata¢do; Estudos Preliminares; Mapa de Risco; Avaliagao pela Comissdo
de Planejamento da Contratacdo- COPLAC; Termo de Referéncia; Orgcamentos para pesquisa de pregos;
Mapa de Pregos; Memorando do SECOL, contendo analise da instru¢do processual e realizados
apontamentos, caso necessario; Informacao de Dotacdo Orgamentaria (exceto em Registro de Precos);
Portarias de designagdo da equipe do Pregdo/Delegacdo de Competéncias dos entes da gestdo da
UFSJ/Definigdo dos Servigos continuos no ambito da UFSJ (se for o caso); Despacho de Autorizagao
da Reitoria; Edital e respectivos anexos; Anexos da Portaria SEGES 02/2016; Parecer Juridico;
Atendimentos das recomendagdes da PROJU; Comprovantes da publicagdo da licitagdo nos meios
oficiais; Questionamento dos licitantes e respostas; Documentos de Habilitagdo; Propostas e Aceitacdo;
Ata de realizagdo do certame; Atas de Adjudicacdo e de Homologacao; Resultado do Pregdo; Parecer
do pregoeiro ¢ Decisdo da autoridade maxima, no caso de julgamento de recursos; Declaragdo dos
Fornecedores; Notas de Empenho, dentre outras.

Adicionalmente, a AUDIT verificou os procedimentos relativos ao recebimento dos
bens/servigos adquiridos e de execugdo financeira das contratagdes. Sendo observado que os processos
de pagamento encontram-se instruidos com a seguinte documentagdo: Nota Fiscal; Declaracdo de
recebimento dos materiais e/ou equipamentos; Verificagdo da autenticidade da nota fiscal eletronica;
Declaracdo de contribuinte optante pelo Simples Nacional; consulta do SICAF; autorizagdo do
ordenador para pagamento; ordem bancaria; DARF de retengdo de impostos (quando aplicavel).

Apos analise dos processos, a AUDIT observou que foram atendidos os requisitos da Lei
8.666/1993, Decreto 10.520/2002, Decreto 7.892/2013, Decreto 10.024/2019 e, da Lei 14.133/2021,
assim como a legislagdo aplicavel as contratagdes realizadas na modalidade pregdo. Contudo, foi
identificada uma inconsisténcia em relacdo ao Pregdo n°® 90025/2024, referente a contratagdo de
empresa especializada na prestacao de servicos de limpeza, asseio e conservagao predial para o Campus
Centro- Oeste Dona Lindu (CCO), uma vez que da analise do processo 23122.020127/2024-40 nao foi
localizado nos autos a apolice do seguro-garantia, correspoondente a 5% (cinco por cento) do valor total
do Contrato n® 60/2024, conforme estabelecido na Clausula Décima Primeira e previsto no instrumento
convocatorio. Dessa forma, o parecer n® 25/2024 apresentou avaliagdo de regularidade com ressalvas,
sendo recomendado a fiscalizacdo contratual: apresentar a apdlice do seguro-garantia referente ao
Contrato n® 60/2024, anexando o referido documento no processo, em cumprimento as disposicdes
contratuais e ao que estabelece o art. 96 da Lei n® 14.133/2021, bem como justificar a auséncia desse
documento.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

Em resposta a recomendagdo, a Gestora do Contrato esclareceu que: “a auséncia de garantia
contratual decorreu de inexisténcia, até o0 momento de um fluxo interno estruturado e padronizado para
atender as exigéncias previstas no art.96 da Lei n® 14.133/2021”. Foram anexados a resposta os
seguintes documentos comprobatorios: 1) Nota Juridica n® 91/2023, referente a analise da Portaria
Normativa n° 69/2023 (substituida pela Portaria Normativa n® 83/2024), que disciplina as condigdes de
aceitacdo de garantias contratuais, tais como fianga bancaria e seguro garantia, em contratos de servigos
continuados com dedicagdo exclusiva de méo de obra; 2) Portaria Normativa n°69/2023; 3) e-mail do
SECOC referente a Portaria Normativa n° 69/2023; 4) Oficio n° 02/2024-CCO/Fiscalizagdo CT 60/2024,
datado de 18/12/2024, solicitando o envio da garantia de execucdo contratual; 5) troca de emails em que
a empresa contratada informa que ndo ird assumir o contrato n° 60/2024; 6) Comunicado de declinio do
Contrato n°60/2024, assinada pela representante legal da empresa em 23/12/2024.
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Destacou-se nessa manifestacdo, que por ocasido da analise da minuta da Portaria Normativa
n°69/2023, referente a condi¢Ges de aceitagdo de garantias contratuais, a Procuradoria Juridica da UFSJ
indicou a necessidade de a Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento (PPLAN) definir um setor
responsavel por operacionalizar a verificagdo dessas garantias. No atual fluxo, apos a homologaggdo do
certame, o processo ¢ encaminhado ao Setor de Contratos ¢ Credenciamentos (SECOC/PPLAN) para
realizar as providéncias de assinatura do contrato. Sendo que em 21/03/2024, o SECOC enviou email
enderegado aos fiscais e gestores de contratos, informando que foi realizada reunido entre SECOC,
DPLAG, PPLAN ¢ PROJU e que: “ao analisarmos cuidadosamente a situagdo das garantias contratuais
segundo a nova lei de licitagdes, concluiu-se que o SECOC néo terd qualquer responsabilidade sobre
analise, inclusdo ou qualquer outro contexto que envolva carta garantia”.

A gestora do contrato informou que, apesar disso, solicitou por meio do Oficio 02/2024 o envio
da garantia pela empresa contratada, conforme o documento de ordem n° 107. Contudo, em razdo da
desisténcia da empresa vencedora em assumir o contrato em janeiro de 2025 tal solicitacdo perdeu sua
eficicia.

ANALISE DA AUDIT:

Consultada a Portaria Normativa UFSJ n°® 83/2024, de 16/05/2024 (substitui a Portaria
n°69/2023), verifica-se o seguinte sobre a apresentagdo do seguro garantia:

“Art. 19. O edital fixard prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologacdo da licitagdo e anterior a

assinatura do contrato, para a prestacdo do seguro garantia pelo contratado”.

Conforme o art. 96 da Lei 14.133/2021, a critério da autoridade competente, em cada caso,
podera ser exigida, mediante previsdo no edital, prestacio de garantia nas contratagoes de obras,
servigos e fornecimentos. E, de acordo com § 3°, o edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado
da data de homologacdo da licitacdo e anterior a assinatura do contrato, para a prestacdo da garantia
pelo contratado quando optar pela modalidade de seguro-garantia.

Desse modo, ap6s analise da manifestacdo apresentada pela gestora do Contrato n® 60/2024 e da
documentagdo comprobatoria apresentada anexa e, ainda, consultada a legislagdo aplicavel ¢ a
normatizagdo da UFSJ, a AUDIT apresenta o seguinte entendimento:

Em que pesem os esclarecimentos prestados e considerado que, em relagdo ao referido contrato
a apresentag@o de garantia perdeu eficacia em razao do declinio da empresa em assumir a presta¢do dos
servicos, entende-se que as Pro-Reitorias de Administracdo e de Planejamento e Desenvolvimento,
considerando as atribui¢des dos regimentos internos, devem estabelecer fluxos de modo que seja
acompanhada apresentagdo da garantia de execucdo contratual, antes da assinatura do instumento
contratual pelo contratado, especialmente, dos contratos de mado de obra terceirizada, de obras e
servicos de engenharia e de outros servicos de grande vulto, resguardando a UFSJ de prejuizo advindos
do ndo cumprimento do objeto contratado, multas moratérias e punitivas, obrigagdes trabalhistas e
previdenciarias (a depender do tipo de contratagdo). Assim, recomenda-se:

RECOMENDACAO

2.2.3.1- Recomenda-se que as Pro-Reitorias de Administragdo (PROAD) e de Planejamento e
Desenvolvimento (PPLAN), considerando as atribuigdes contidas nos seus regimentos internos,
estabelecam fluxos de modo que seja acompanhada apresentagdo da garantia de execug@o contratual,
antes da assinatura do instumento contratual pelo contratado, especialmente, dos contratos de mao de
obra terceirizada, de obras de engenharia e dos servi¢os de grande vulto, resguardando a UFSJ de
prejuizo advindos do ndo cumprimento do objeto contratado, multas moratorias e punitivas e obrigagdes
trabalhistas e previdenciarias (a depender do tipo de contratagdo).
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DURACAO DOS CONTRATOS NOVA LEI DE LICITACOES

Outra situagdo identificada quanto ao aprimoramento dos fluxos das contratagdes refere-se a
duracdo dos contratos, que a partir da Nova Lei de Licitagdes podem a ter prazos superiores a 12 meses.
Conforme a Lei 14.133/2021, é possivel celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipoteses de servigos e fornecimentos continuos. Sendo que a duragdo dos contratos regidos por esta
Lei sera a prevista em edital, e deverao ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Da analise do Pregdo Eletronico n® 90015/2024, processo 23122.012788/2024-00, referente a
contratagdo de servicos de manutencao preventiva e corretiva dos elevadores da UFSJ, verificou-se que
a contratacdo foi planejada para o periodo 24 meses, com valor estimado em R$ 817.832,48, de acordo
com a nova previsao da Lei n°14.133/2021.

Através do Memorando Eletronico n°® 175/2024 - Setor de Planejamento Orgamentario -SEPLO,
de 27/05/2024, foi informada a existéncia de dotacdo orgamentaria nos valores estimados para 12 meses,
isto é, R$ 408.916,24 (R$ 248.400,00-Outros servigos de Pessoa Juridica; R$ 160.516,24 - Material de
Consumo).

O Pregao Eletronico n°® 90015/2024 foi entdo realizado na data agendada, tendo participado do
certame diversas empresas, conforme as atas desse pregdo. Foram juntados: Propostas n® 59/2024 -
SECOL de 05/07/2024; Termo de julgamento; Termo de Habilitacdo; Termo de Homologagdo, tendo
como vencedora a Empresa Elevadores Diniz Ltda, no valor de R$ 533.600,00, para o periodo de 24
meses.

Em 09/07/2024, o Setor de Orgamento (SETOR) emitiu o Despacho n° 3044/2024 a PPLAN,
solicitando esclarecimentos relativos a dotagdo orgamentaria informada pelo SEPLO, que foi referente
ao prazo de 12 meses, enquanto o pregdo tem prazo de 24 meses. Apds consulta 8 PROJU, o Pro-reitor
de Planejamento e Desenvolvimento emitiu o Despacho n® 6453/2024, de 09/07/2024, solicitando a
continuidade do empenhamento para registro do contrato, considerando que, de acordo com nova lei de
licitagdes € permitido contratagdo plurianual, ressalvando-se que consta disposi¢do, na nova minuta da
AGU, que a dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada, apds aprovacao da
Lei Or¢amentaria respectiva ¢ a liberacdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento. Desse
modo, a cada exercicio financeiro sera necessario consultar a existéncia de dotagdo or¢amentaria para
atendimento da despesa através de apostilametno, e, caso ndo houver mais vantajosidade para a
administragdo, o contrato podera ser rescindido.

Desse modo, considerando que realizagdo de contratagdes com prazo superior a 12 meses na
UFSJ ¢ recente, tal como o exemplo do processo referenciado acima, e, ainda, que a partir da previsao
da NLLC poderao ser celebrados contratos com prazos distintos na UFSJ para outros tipos de servigos
em outros outros campi da Universidade, entende-se ser necessario o estabelecimento de fluxos entre as
Pro-Reitorias envolvidas de forma que seja consultada a existéncia de dotacdo, a cada exercicio e,
também para que ndo ocorram eventuais perdas de prazo para a celebrag@o dos apostilamentos em razao
da auséncia de um fluxo padronizado entre as unidades envolvidas. Assim, recomenda-se:

RECOMENDACAO:

2.2.3.2- Recomenda-se que as Pro-Reitorias Pro-Reitorias de Administragdo (PROAD) e de
Planejamento e Desenvolvimento (PPLAN), considerando as atribui¢des contidas nos seus regimentos
internos, estabelecam fluxos de modo que, em relagdo aos contratos com prazos de duragdo superior a
12 meses, seja realizada a consulta de dotagdo or¢amentaria necessaria para a cobertura da despesa do
exercicio subsequente, e, que seja realizado o apostilamento, nos casos em que for comprovada a
vantajosidade para a Administragdo, mitigando casos em que a auséncia de fluxo definido acarrete
perda de prazos contratuais.
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CONCLUSAO

Concluiu-se que, apds a avaliacdo dos controles internos relativos a regularidade dos processos
de contrata¢do, que os procedimentos adotados estdo adequados, porém aprimoraveis. Foram
identificadas situagdes em que foi recomendada a definicdo de fluxos, especificamente, na fase de
execucdo contratual referente ao acompanhamento das garantias e relativo ao apostilamento necessario
nos contratos com duragdo superior a 12 meses, tendo por intuito de promover o aprimoramento dos
procedimentos adotados.

Em relacdo as questdes de auditoria que subsidiaram a realiza¢@o dos trabalhos, foi verificado
que o Plano de Logistica Sustentavel da UFSJ encontra-se na fase final de elaborag@o. Da analise da
minuta do PLS-2025-2028 verifica-se que o plano tem por finalidade definir diretrizes, objetivos, metas,
prazos de execucdo e mecanismos de monitoramento e avaliagdo para a implementacdo de critérios e
praticas de sustentabilidade nas demandas de contratagdes de servicos e aquisi¢gdes de materiais
apresentadas pelas unidades organizacionais, estando alinhado ao Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), a Politica de Sustentabilidade e o Planejamento Estratégico Setorial (PES).

Quanto a elaboragdo de indicadores e metas para a gestdo das contratacdes, foi constatado que
ndo existem indicadores e metas formalizados. Nesse sentido, foi recomendado a realiza¢do de estudos
com o intuito de elaborar indicadores e metas para area de contratacdes, com a divulgacdo de relatorios
e/ou painéis de dados, abordando, por exemplo: como esta a execugdo do PCA?; qual ¢ o prazo médio
de conclusdo dos processso de licitagdo?;0s objetos recebidos estdo de acordo com os resultados
esperados?; qual o total de processos realizados e recursos orcamentarios alocados?; qual o percentual
de licitagdes sustentaveis?.

No quesito, a organizagdo adota Politicas de Aquisi¢8o, tais como para compras, compras
conjuntas, estoque e terceirizacdo foi verificado que h4 normatizagdo interna estabelecendo os
procedimentos necessarios para a realizacdo das aquisicdes na UFSJ. Além, disso adota-se boa pratica
de se estabelecer um Calendario de Compras para os materiais de consumo, planejando-se todas
contratagdes do exercicio. Sendo que as compras de alguns grupos de material de consumo (material de
expediente/escritorio, material de limpeza, de caca e pesca, de acondicionamento e embalagem e de
cama, mesa e banho) séo efetuadas pelo Setor de Almoxarifado, responsavel pela gestido dos estoques.

Em relagdo a elaboragdo de planejamento da forga de trabalho necessaria a area de contratagdes,
verificou-se que ndo existe um planejamento formal da forga de trabalho. Nesse sentido, foi
recomendado a realizagdo de estudos com o intuito de elaborar documento que estabelega o niimero
ideal de forga de trabalho necessaria, fundamentando-se em mapeamento de processos, produtividade
média, processos criticos, normatizagdo interna que estabelecem competéncias, atribuigdes e
responsabilidades dos agentes de contratacao.

Espeficicamente, se a organizacgao definiu e sistematizou um processo de trabalho para a fase de
planejamento da contratagdo, verificou-se que a unidade divulga modelos padronizados necessarios na
composi¢do da fase de planejamento das contratagdes, tais como, documento de formalizacdo da
demanda, estudos técnico preliminares, termos de referéncias, edital, listas de verificagdo, dentre outros,
encontrando-se atualizados com os dispositivos da Lei 14.133/2021, e separados por modalidade de
contratacdo. Além disso, sdo publicados manuais, fluxogramas, materiais de capacitagcdes na pagina da
unidade. Desse modo, entende-se que a unidade definiu e sistematizou processo de trabalho para a fase
de planejamento da contratacdo, contribuindo para a eficécia e eficiéncia dos procesos.

Destaca-se que a atuacdo da Comissdo de Planejamento da Contratagio (COPLAC) vem
contribuindo, também, para as melhorias verificadas nos processos licitatérios da UFSJ, através da
realizacdo do acompanhamento dos estudos preliminares e do gerenciamento de riscos de cada processo
licitatorio apresentado pelas areas demandantes. Registra-se também que os apontamentos realizados
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pelo SECOL, via Memorandos Eletronicos contendo analise da instru¢do dos processos, tem se
demonstrado relevantes para a busca de contratagdes mais eficientes na UFSJ.

Por fim, ressalta-se que a Unidade de Auditoria Interna (AUDIT) realiza um trabalho de
assessoramento e apoio a gestdo da UFSJ, com a avaliagdo dos controles internos e proposi¢do de
mecanismos de corregao.

Sao Jodo del-Rei, 31 de Margo de 2025.
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